РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
НИЖНЕУДИНСКИЙ РАЙОН
АДМИНИСТРАЦИЯ

ХУДОЕЛАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
******************************
с. Худоеланское, ул. Московская, 77а                                                                                  тел.  21-4-55
От 26. 08.2016 г.  № 108       

Об утверждении порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Худоеланского муниципального образования
В соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Худоеланском муниципальном образовании, руководствуясь Уставом Худоеланского муниципального образования, администрация Худоеланского муниципального образования – администрация сельского поселения 

                                                        ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемый порядок и методику планирования бюджетных ассигнований бюджета Худоеланского муниципального образования.
2. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
Глава Худоеланского
муниципального образования:                                                                          И.Д.Ботвенко
Утвержден

 постановлением
                                                                                                               администрации Худоеланского муниципального образования

от «26» августа 2016 г. № 108
ПОРЯДОК

ПЛАНИРОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ БЮДЖЕТА
ХУДОЕЛАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
1. Настоящий порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Худоеланского муниципального образования (далее - Порядок) определяет механизм формирования объемов бюджетных ассигнований, на исполнение действующих расходных обязательств и принимаемых обязательств на очередной и финансовый год и плановый период. 

2. Под плановым периодом понимается срок в два года следующих за очередным финансовым годом. 

Под отчетным периодом понимается финансовый год, предшествующий текущему финансовому году.

3. Планирование бюджетных ассигнований бюджета Худоеланского муниципального образования (далее – бюджет поселения) осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств.

4. Формирование объема бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств осуществляется на основе гарантированного обеспечения в полном объеме действующих расходных обязательств. Планирование объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период осуществляется на основе действующих расходных обязательств текущего финансового года.
К бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих расходных обязательств относятся расходы, связанные с увеличением фонда оплаты труда, индексацией социальных выплат населению в соответствии с действующим законодательством, расходы на приобретение товаров, работ и услуг, связанных с обеспечением деятельности муниципальных учреждений. Объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств не может превышать прогнозируемого объема доходов бюджета поселения. В случае невыполнения данного соотношения, действующие расходные обязательства подлежат сокращению.
5. Планирование бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств осуществляется при условии, что бюджетные ассигнования на исполнение действующих расходных обязательств полностью обеспечены доходами бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период.
6. Бюджетные ассигнования на исполнение действующих расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период планируются главным распорядителем бюджетных средств (далее – ГРБС) в пределах объема, не превышающего доведенные предельные объемы бюджетных ассигнований. ГРБС принимает исчерпывающие меры и осуществляют необходимые мероприятия по обеспечению экономии бюджетных расходов на очередной финансовый год и плановый период.
7. В целях формирования объема бюджетных ассигнований в бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период ГРБС:

1) осуществляют планирование бюджетных ассигнований в соответствии с методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета Худоеланского муниципального образования (далее – Методика) и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений;
2) представляют в Финансовое управление администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район» (далее – Финансовое управление)  в сроки, установленные положением о порядке и сроках составления проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период:

а) данные для формирования реестра расходных обязательств;

б) объемы бюджетных ассигнований по действующим и принимаемым обязательствам на очередной финансовый год и плановый период с необходимыми расчетами и материалами; 

в) утвержденные муниципальные программы (проекты муниципальных программ) Худоеланского муниципального образования, предлагаемые к финансированию в очередном финансовом году;

г) принимают исчерпывающие меры и осуществляют необходимые мероприятия по обеспечению экономии бюджетных расходов;

д) после доведения Финансовым управлением предельных объемов бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период предоставляют в течение 5 дней распределение предельных объемов бюджетных ассигнований по ведомственной структуре расходов бюджета, а также по КОСГУ.

Финансовое управление:
1) принимает от ГРБС распределение предельных объемов бюджетных ассигнований расходов бюджета района на очередной финансовый год и плановый период;

2) осуществляет анализ и проверку расчетов и материалов, представленных главными распорядителями средств бюджета, в том числе на соответствие методике планирования бюджетных ассигнований бюджета;

3) обобщает представленные показатели на очередной финансовый год и плановый период;

  4) сопоставляет обобщенные данные по расходам бюджета поселения с прогнозируемым объемом доходов, и определяет размер дефицита бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период;

5) вправе корректировать расходы бюджета поселения в одностороннем порядке в целях обеспечения сбалансированности бюджета. 
Глава Худоеланского
муниципального образования:                                                                          И.Д.Ботвенко
УТВЕРЖДЕНА
постановлением
                                                                                                               администрации                     Худоеланского муниципального образования

от «26» августа 2016 г. №108
МЕТОДИКА

ПЛАНИРОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ БЮДЖЕТА ХУДОЕЛАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
Целью Методики является создание единой методической базы расчета расходов бюджета поселения в разрезе действующих и принимаемых расходных обязательств.

1. Общие подходы к формированию объемов бюджетных ассигнований
1.1. При формировании объемов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период ГРБС должен соблюдать следующие принципы:

1) формирование бюджетных ассигнований в соответствии с бюджетной классификацией расходов бюджетов РФ;

2) приведение бюджетных расходов в соответствие с бюджетным законодательством;

3) принятие мер по оптимизации бюджетных расходов и внедрению современных методов бюджетного планирования, ориентированных на конечные результаты деятельности учреждений и органов местного самоуправления;

4) достижение высокой эффективности и рациональности расходов бюджета поселения.

1.2. Исходными данными для расчета бюджетных ассигнований являются:

1) плановый реестр расходных обязательств муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период;

2) данные об исполнении бюджета поселения за отчетный год;

3) муниципальные программы муниципального образования (проекты муниципальных программ);

4) предложения по бюджетным инвестициям в объекты муниципальной собственности муниципального образования (строительство, реконструкция, приобретение недвижимого имущества);

5) уточненные показатели сводной бюджетной росписи по расходам бюджета на текущий год;

6) оценка ожидаемого исполнения бюджета поселения в текущем финансовом году.

   1.3. При планировании бюджетных ассигнований бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период необходимо учитывать следующие общие подходы:
1) за базу формирования объемов действующих обязательств принимаются уточненные бюджетные ассигнования по состоянию на 01 июля текущего финансового года, за исключением следующих расходов:

а) производимых в соответствии с правовыми актами, срок действия которых ограничен текущим финансовым годом;

б) осуществляемых за счет доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности и переданного в оперативное управление муниципальным учреждениям;

 в) межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

г) осуществляемых за счет остатков доходов от оказания платных услуг, не использованных на начало текущего года;

д) на погашение кредиторской задолженности за предыдущие годы, в том числе по исковым требованиям;

е) в связи с изменением состава и (или) полномочий (функций) ГРБС.

2)   планирование бюджетных ассигнований, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, осуществляется отдельно по каждому источнику поступлений доходов и направлению расходов. При формировании объема расходов за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации необходимо исходить из распределения межбюджетных трансфертов в соответствии с областным законом (проектом областного закона) об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

3) при определении бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период применяется прогноз роста тарифов на коммунальные и другие услуги, а также индекс потребительских цен на очередной финансовый год и плановый период по данным Министерства экономического развития Российской Федерации. При этом расходы на коммунальные услуги определяются исходя из фактического потребления тепло-энергоресурсов и водоснабжения в натуральном выражении в отчетном году и ожидаемого потребления в текущем году.

4) бюджетные ассигнования на принимаемые обязательства определяются после формирования расходов на действующие обязательства в пределах прогнозируемого объема доходов бюджета поселения, включая поступления по источникам финансирования дефицита бюджета поселения, а также исходя из приоритетности и эффективности планируемых расходов.

1.4. Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности поселения в форме капитальных вложений в основные средства муниципальных учреждений предусматриваются в соответствии с долгосрочными целевыми программами Иркутской области, а также нормативными правовыми актами Думы муниципального образования.
1.5. При определении объема ассигнований для исполнения расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период могут применяться следующие методы:

1) метод постатейного индексирования, под которым понимается расчет ассигнований путем индексации на уровень инфляции или иной коэффициент объема ассигнований текущего финансового года;

2) нормативный метод, под которым понимается расчет ассигнований на основе нормативов, утвержденных в соответствующем нормативном правовом акте;

3) плановый метод, под которым понимается установление объема ассигнований в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте (договоре, контракте, муниципальной программе), виутрипостроечном титульном списке, либо со сметной стоимостью объекта;

4) иной метод расчета бюджетных ассигнований, под которым понимается метод, отличный от вышеперечисленных методов, или сочетающий перечисленные методы.

1.6.  При планировании бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период ГРБС должен учитывать анализ исполнения расходов за отчетный финансовый год и ожидаемое исполнение в текущем финансовом году.

1.7. Показатели, принятые за основу для расчета, корректируются на сумму расходов, возникших в результате структурных и организационных преобразований в установленных сферах деятельности.

Также принятые за основу показатели могут корректироваться на суммы:

1) расходов, выделенных в текущем финансовом году на финансирование расходов инвестиционного характера, кредиторской задолженности прошлых лет;

2) расходов,
предусмотренных
на
увеличение стоимости основных средств, капитальный и текущий ремонт зданий и сооружений;

3) средств,
предусмотренных
на
финансирование расходов, связанных с компенсационными выплатами работникам бюджетной сферы;

4) средств,
предусмотренных
на
финансирование расходов, связанных с реализацией переданных государственных полномочий субъекта Российской Федерации;

5) расходов, производимых в текущем финансовом году в соответствии с разовыми решениями, срок действия которых ограничен текущим финансовым годом.

1.8. Скорректированные таким образом ассигнования на очередной финансовый год и плановый период увеличиваются на суммы, необходимые для реализации решений, принятых или планируемых к принятию в текущем финансовом году и подлежащих учету при уточнении бюджета на текущий финансовый год.

1.9. В случае отсутствия прогноза роста по тарифам и индексов-дефляторов при расчетах бюджетных ассигнований иа очередной финансовый год и плановый период, ГРБС производят расчеты на основании действующих тарифов без учета роста. 

1.10.  Бюджетные ассигнования планируются в рублях. Бюджетные сметы и расчеты к ним представляются в Финансовое управление на электронных и бумажных носителях, в обязательном порядке подписываются должностными лицами с расшифровкой подписи, указывается фамилия, имя, отчество исполнителя и контактный телефон. В случае невозможности расшифровки бюджетных ассигнований по формам, установленным настоящим Положением, ГРБС представляют дополнительные расчеты.

1.11. Все бюджетные ассигнования должны быть обоснованы и подтверждены необходимыми материалами.

2. Особенности планирования бюджетных ассигнований

 по отдельным направлениям расходов
2.1 Бюджетные ассигнования на выполнение функций казенных учреждений и органов местного самоуправления муниципального образования:
За базу формирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период принимаются уточненные бюджетные ассигнования, предусмотренные сводной бюджетной росписью муниципального образования на текущий год  по состоянию на 01 июля.
2.1.1. Расходы на оплату труда (Приложение № 1 к настоящему Положению) рассчитываются по действующим условиям оплаты труда и материального стимулирования, утвержденным муниципальными правовыми актами муниципального образования, с учетом дополнительных расходов очередного финансового года и планового периода, связанных с индексацией (повышением) оплаты труда в соответствии с нормативными правовыми актами, регламентирующими оплату труда.

Начисления на выплаты по оплате труда (Приложение № 1 к настоящему Положению) устанавливаются с учетом положений Федерального закона от 24 июля 2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации и Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» и Федерального закона от 24.07.1998 № 125- ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний».
2.1.2. Расходы на услуги связи (Приложение № 3 к настоящему Положению) рассчитываются исходя из норм потребления услуг связи либо (в случае отсутствия норм) из фактического потребления услуг, тарифов на услуги связи и прогноза роста тарифов.

2.1.3. Расходы на оплату услуг по теплоснабжению, электроснабжению, водоснабжению (Приложение № 5 к настоящему Положению) определяются исходя из фактического потребления коммунальных услуг в отчетном году и ожидаемого потребления в текущем году, тарифов на эти виды услуг, действующих в текущем году, с учетом НДС, с применением прогноза роста тарифов на очередной финансовый год и плановый период.

2.1.4. Расчетная сумма других расходов (Приложения №№ 2, 4, 6, 7, 8, 9, 11, 12 к настоящему Положению) на обеспечение выполнения функций казённых учреждений, органов местного самоуправления муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период планируется исходя из фактической потребности в текущем финансовом году, с учетом финансовых возможностей бюджета поселения.

Для обоснования сумм расходов на приобретение горюче-смазочных материалов необходимо представление документа, утверждающего пробег автотранспортных средств и нормы расхода горюче-смазочных материалов.
2.1.5 Расходы на увеличение стоимости основных средств (Приложение № 10 к настоящему Положению) включают в себя расходы на приобретение мебели и оборудования, хозяйственного инвентаря, прочих основных средств. Бюджетные ассигнования рассчитываются исходя из ожидаемых затрат текущего финансового года с учетом фактической потребности, подтвержденной соответствующими расчетами, и финансовых возможностей бюджета муниципального образования.
2.1.6 Бюджетные ассигнования на доплату к пенсии муниципальных служащих (приложение № 13 к настоящему Положению) рассчитываются исходя из количества муниципальных служащих, получающих доплату, учитывается планируемое увеличение муниципальных служащих, которые будут получать доплату к пенсии в планируемом периоде и среднего размера доплаты с учетом повышающего коэффициента.

2.1.7.   Планирование бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга муниципального образования осуществляется исходя из сведений об объеме и условиях привлечения уже принятых долговых обязательств и планируемых объемов, вновь привлекаемых долговых обязательств, предусмотренных проектом Программы муниципальных внутренних заимствований и источниками финансирования дефицита бюджета поселения.

2.1.8. Расходы на обслуживание муниципального долга по принятым обязательствам планируются на основе данных, включенных в муниципальную долговую книгу муниципального образования, и графиков обслуживания и погашения долговых обязательств.

Глава Худоеланского
муниципального образования:                                                                          И.Д. Ботвенко
